Neliuz

CONSTRUCOES E SERVICOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE MILAGRES/CE

REF. A TOMADA DE PRECOS N° 004/2022 TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OBRAS DE CALCAMENTO EM DIVERSAS
RUAS DA CIDADE DE MILAGRES-CE. ; :

A empresa MELIUZ CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA-ME, localizada na R I, n° 123,
loteamento Sol Nascente, na cidade de Ico, estado do Ceard, inscrita no CNPJ n°
44.460.479/0001-14, neste ato representado por seu soécio administrador, Fabricio Bento
Nunes, brasileiro, solteiro, residente na travessa Luiz Fialho n°42, na cidade de Ic6-CE, vem

perante a Vossa Senhoria IMPULGNAR o edital acima especificado, o que faz nos termos do

artigo 41, §2°, da Lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

IMPUGN A CAO

Contra os termos do edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte: - ‘

DOS FATOS

O Municipio de Milagres publicou um Edital de Tomada de Pregos n° 004/2022
TP, com objetivo de “Contratagdo de empresa para obras de calgamento em diversas ruas da

cidade de Milagres-CE”.

Destaca-se que o referido municipio exige no presente edital a apresentagéo

concomitante de “quantidade minimas a ser exigida” do engenheiro civil, o que vai de encontro
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Destaca-se que o referido municipio exige no presente edital a apresentacao

concomitante de “quantidade minimas a ser exigida” do engenheiro civil, 0 que vai de encontro

com a legislacdo patria e as mais diversas decistes sobre o tema.

A impugnante tem interesse em participar do certame, todavia, entende que as

previsbes aqui impugnadas, insertas no instrumento convocatério, afrontam os principios que

regem os atos administrativos, conforme sera amplamente demonstrado a seguir:

itens abaixo:

Estas exigéncias impertinentes deste processo licitatorio estdo contidas nos

“4.2.5.2- Comprovagdo da proponente possuir, como
responsavel técnico ou em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega dos documentos,
profissional(ais) de nivel superior, reconhecido(s) pelo
CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove a execugdo de obras
similares de porte e complexidade ao objeto da

licitacdo, observando os servicos de maior relevancia

técnica.[...]”

DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE

SERVICO MiNIMA A SER
EXIGIDA

PAVIMENTACAO EM | M2 30%
PARALELEPIPEDO '
BANQUETA MEIO FIO PRE | M? 30%
MOLDADA DE CONCRETO

As exigéncias supra devem ser revistas, pois poderao ensejar a nulidade

do certame, bem como, acabam por frustrar o carater competitivo do certame pelas razdes

de direito que serdo devidamente expostas abaixo.
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DO DIREITO

Um 6rgéo publico municipal quando se utiliza da Lei de Licitagdes Publicas,
sempre deve pauta-se no principio da legalidade e ter como interesse fundamental a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sendo essa a que tras

economia aos cofres publicos e que atende as finalidades do objeto a ser fornecido.

Este licitante esta apenas querendo, com a presente impugnagéo, que seja
observada a lei de Licitacdes Publicas com a preservacgao dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, merecendo assim cada item
atacado do Edital uma explicacdo detalhada, do motivo da retirada/alteracéo do edital.

o Da exigéncia de quantidade minima executada, do profissional técnico;

Quando a presente questdo, a empresa deve realizar demonstragoes
financeiras, técnicas profissionais, a fim de que a empresa possa possuir capacidade de
cumprir o contrato, na questdo de qualificagéo tecnica, deve ser comprovado por meio do seu

responséavel técnico (engenheiro civil) o Acervo Técnico.

Vejamos o que dispde a Lei de licitagdes, n° 8.666/93, acerca da qualificacéo

técnica:

Art. 30. a documentacdo relativa a qualificag&o técnica limitar-
se-a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempehho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que

recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
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conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° a comprovacéo de aptiddo referida no inciso ii do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo  técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso)

§ 2° as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

§ 3°sera_sempre admitida a comprovacdo de aptidio

através de certidées ou atestados de obras ou servicos

similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. (grifo nosso)

§ 5° é vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou

de aptiddo com limitacées de tempo ou de época ou ainda

em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas

nesta lei, que inibam a participacdo na licitacdo. (grifo

NOSSO).
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Uma vez que a lei dispde quais s80 as exigéncias para qualificagéo técnica dos
licitantes, somente poderdo ser exigidas pelo ente as hipéteses previstas no art. 30 da Lei n°
8.666/93, prevendo apenas condicdes que se revelarem imprescindiveis a execugao dos
servicos, assegurando-se de que os paréametros fixados sd0 necessérios, suficientes e

pertinentes ao objeto licitado.

Para tanto, basta a comprovacdo de aptidéo do licitante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo, NAO HAVENDO
QUALQUER REFERENCIA OU EXIGENCIA QUANTO A COMPOSICAO QUANTITATIVA E-
QUALITATIVA DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA OU PROFISSIONAL.

Vale salientar também que o art. 30 §1° inciso I, da Lei n° 8.666/93 &
clarividente ao determinar a exigéncia para comprovacado da capacidade técnico-profissional do
licitante, da existéncia no quadro permanente de profissional de nivel superior (singular) ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

In casu, ndo ha no procedimento licitatorio qualquer fundamento técnico ou
juridico para exigéncia de quantitativos para o profissional detentor de acervo técnico, previsto
em edital, justificando sua imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar a

possibilidade de competitividade do certame.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acorddo 727/2009 — Plenario, do qual cita-se parte da instrugéo procedida pela_unidade

técnica, transcrita para o relatério da deciséo e trecho do respectivo voto:

[.]

1.22. As exigéncias para habilitacdo técnica dos licitantes
sdo limitadas as hipoteses previstas no art. 30 da Lei n°
8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se
revelarem imprescindiveis a execugdo dos  servigos,
assegurando-se de que os parametros fixados s&o
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Aquele artigo é taxativo ao afirmar que para comprovagao
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da capacitagao técnico-profissional bastara que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional (no singular) de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, e que tal profissional deve ser detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucadao de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao do
objeto da Concorréncia (§ 1°, inciso | do mencionado artigo).

(grifo nosso)

[.]

D) DA EXIGENCIA DE QUANTIDADES MINIMAS PARA
COMPROVAR A QUALIFICAGAO TECNICA

ANALISE

1.42. Na oitiva foi solicitado ao MDIC que demonstrasse a
relevancia e o valor significativo, bem como a compatibilidade
dos quantitativos minimos exigidos no item 3.1, alinea “r" com 0
objeto da licitagdo, apresentando memébria de calculo,
parametros utilizados, justificativas técnicas e
dimensionamento dos locais onde os servi¢os seréo prestados.

1.43. Os argumentos apresentados pelo MDIC (fls. 22 a 28 do
Anexo 1) para corroborar a relevancia e o valor significativo das
caracteristicas tidas como suficientes para considerar a
similaridade da experiéncia anterior dos licitantes com o objeto
do certame (subitem 3.1, alinea “r’, letras a, b, ¢, d, e, f,.g, h, i, ]
e k, do Edital) ndo foram suficientes para comprovar tais
requisitos. Sendo vejamos. : i :

1.44. A norma (art. 30, § 1°, |, da Lei 8.666/93) discrimina que o
responsavel técnico deve comprovar a execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes. Estas caracteristicas
sado limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos. Tal restricao legal
refere-se a qualificacéo do responsavel técnico.

1.45. Oportuno se faz esclarecer que a qualificagdo técnica
pode ser exigida tanto no aspecto técnico-operacional quanto

no técnico-profissional.
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1.46. A qualificagdo técnica-operacional & um requisito
referente a empresa que pretende executar a obra ou servigo
licitados. Ja a qualificacdo técnica-profissional & requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa
licitante. Embora o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 faca
referéncia somente a qualificacdo técnico-profissional, a
doutrina e jurisprudéncia desta Corte propugnam pela
possibilidade de exigéncia de ambas (Acordéos n.° 1.524/2006,
1417/2008, ambos do Plenario, entre outros).

1.47. A qualificagéo técnico-operacional pode ser comprovada
mediante atestados de capacidade técnica, sendo admitida,
inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos, nas parcelas de maior relevancia,
ndo necessariamente de valor significativo, e indispensaveis
para a execugdo do objeto, desde que demonstrada a
adequagéo e pertinéncia de tal exigéncia em relagcéo ao objeto
licitado, nos termos do inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 e do inciso XXI do art. 37 da Constltuu;ao Federal
(Acordao 397/2008-TCU-Plenario).

1.48. Para a qualificagao técnico-profissional sdo vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos
e devem se restringir as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo,
conforme dlsposto no art. 30, § 1° 1, da Lei 8.666/93. (grifo
nosso)

1.49. A _restricdo de competitividade a licitacdo ¢é
consubstanciada pelo numero excessivo de quesitos de
avaliacao da aptiddao técnico-operacional e técnico-
profissional que nao representam as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da. ||c1tacao (gnfo
NOSSO)

1.50. O Edital ndo faz referéncia a possibilidade de soma de
atestados, embora constem decisdes expressas ao MDIC
nesse sentido, exaradas nos item 9.1.5 do Acérdao 786/2006 e
9.1.4 do Acordao 1239/2008-TCU-Plenario.

1.51. Com relagdo a exigéncia de registro para o quesito
disposto subitem 3.1, alinea “r’, letra “k”, do Edital, Marcal
Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos, 122
Ed., cit., p. 430), quando cita Carlos Ari Sundfeld (Licitacéo...,
cit., p. 123, nota de rodapé n.° 31), entende que é inaplicavel a
exigéncia de registro de atestados referidos a atividades
relativamente as quais ndo haja um controle por parte das

entidades profissionais competentes. Desta forma a referida

exigéncia viola o art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93.
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1.52. Diante do exposto, cabe determinar ao MDIC que:

1.52.1. inclua nos edital itens distintos para qualificagdo
técnico-operacional e técnico-profissional, com a possibilidade
de exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos nas
parcelas de maior relevancia, ndo necessariamente de valor
significativo, e indispensaveis para a execugdo do objeto,
desde que demonstrada a adequacgdo e pertinéncia de tal
exigéncia em relagcdo ao objeto licitado, para a primeira; e sem
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos, restringindo-se as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo,
para a segunda; demonstrando tecnicamente que os
parametros fixados s&o adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado;

TCU, Sala das Sessoes Ministro Lucxano Brandao Alves de
Souza, em 15 de abril de 2009.

RAIMUNDO CARREIRO

Relator

E remansosa a jurisprudéncia no sentido de que a exigéncia de requisitos
profissionais devem estar baseados exclusivamente na formacg&o e no tempo de experiéncia
dos profissionais, SALVO QUANDO TAIS CARACTERISTICAS REVELAREM-SE
IMPRESCINDIVEIS A EXECUGAO DO OBJETO, SENDO TAL MEDIDA DE CARATER
RESTRITIVO, DEVENDO OS MOTIVOS DAS EXIGENCIAS SER TECNICAMENTE
JUSTIFICADOS DE FORMA EXPRESSA NO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
ASSEGURANDO-SE DE QUE OS PARAMETROS FIXADOS SAO NECESSARIOS,
SUFICIENTES AO OBJETO LICITADO. |

Como profissional técnico da licitante (Engenheiro Civil, Fabricio Bentb Nunes)
“Nao ha logica a exigéncia de quantidades minimas para a execugéo do objeto licitado, pense
comigo, se vocé consegue executar 1.500 metros de pavimentagdo em paralelepipedo e
banqueta, por qual motivo ndo conseguiria executar 2.000 metros? N&o ha logica ou qualquer
jurisprudéncia para a exigéncia de quantidades para os profissionais, se o engenheiro civil
consegue executar 100 metros ele consegue executar 10.000 metros, ndo ha complexidade
para tal exigéncia neste servigo! A lei de licitagdo é bem clara, é vedada exigéncias de
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E evidente, portanto, que a Administracdo Publica ndo pode fazer exigéncia
indevidas e impertinentes para a habilitagéo do licitante, impondo requisitos além do que a Lei

estabelece e do que entende a jurisprudéncia com necessarios.

Configurando excesso certas exigéncias editalicias que venham a prejudicar a
realizacdo do interesse publico que deve ser norteador na realizagdo do servigcos na oferta de
menor preco, na se justificando, desta forma, as exigéncias previstas no subitem 4.2.5.2 do
edital em questado, consoante fundamentos expostos.

Dessa forma, a exigéncia de quantidades minimas no edital carece de
justificativa técnica ou legal, além de estampar patente e inconteste ilegalidade ao edital que

ora se impugna.
DO PEDIDO
Diante do exposto requer da Vossa Senhoria o seguinte:

e A revisdo da exigéncia que o profissional deve possuir quantidades
minimas, haja vista ndo haver previsdo legal para tal, além de farta
jurisprudéncia no sentido de que a qualificagcéo técnica é reconhecida por
meio de atestado ndo havendo necessidade de comprovar quantidade ao
profissional, visto que ele somente necessita conseguir realizar o servigo,

conforme amplamente abordado.

Nestes termos, pede deferimento.

ICO-CEARA, 08 DE FEVEREIRO DE 2022

COMSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME
CNPJ - 44.460.479/0001-14

FABRICIO BENTO NUNES
ADMINISTRADOR E ENG®.CIVIL
CPF: 049.992.013-99 / CREA - N° 349653
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