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PROCESSO REF. TOMADA DE PRECOS N° 2023.06.01.2 | PRz
Recorrente: A.LL CONSTRUTORA LTDA-ME L

Recorrido: COMISSAO DE LICITACAQO DE MILAGRES/CE

OBJETQO: Contratacdo de servicos a serem prestados na construcdo de sistemas de abastecimento

de dgua em diversas comunidades da Zona Rural do Municipio de Milagres/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
de inabilitaco referente ao certame de TOMADA DE PRECO acima mencionada, apresentada as
razdes do recurso, pela empresa A.LLL CONSTRUTORA LTDA-ME, por seu representante legal,

ndo sendo apresentadas as contrarrazdes recursais passando, portanto, a explanar o que fora alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o artigo 109 da Lei n® 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

administracdo, decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da

intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitacie do licitante;”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: Apés a publicacdo de julgamento de habilitacdo dos licitantes, a

recorrente apresentou as razdes recursais na data de 12 de julho de 2023, portanto
TEMPESTIVAMENTE.
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1.2  LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifeStarTReresse————

de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para analise, assim

como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as alegacdes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso administrativo
apresentado deve ser RECEPCIONADO pela Comisséo de Licitacéo.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINSTRATIVO

A impetrante apresentou recurso administrativo por considerar incorreta a decisao
que a inabilitou no certame em epigrafe por descumprimento ao item 3.2.17 do instrumento
convocatorio, com fundamento na auséncia de comprovagao de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional responsével técnico, detentor de atestados de

responsabilidade técnica devidamente registrados na entidade de classe competente.

Argumente que a decisdo de inabilitar a recorrente ndo esta em consonancia com o
contexto da Lei 8.666/93 ou com as determinacdes contidas no Edital, informando que o atestado de
qualificacio técnica e operacional apresentado satisfaz todos os requisitos indicados no instrumento

convocatorio.

Alega ter apresentado acervo técnico e operacional que comtemplam servicos de
natureza igual e semelhantes e até superior ao do almejado no objeto do feito, bem como, que as
exigéncias de qualificacdo técnica sao limitadas as hipdteses legais, prevendo apenas condigdes

imprescindiveis a execucdo dos servicos.

Por fim, informar que os atestados apresentados, trazem objetos/servicos

semelhantes e compativeis, incluindo execucdo de sistema de abastecimento no municipio de
Abaiara/CE.
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Assim, requer que seja reconsiderada a decisdo que inabilitou a empresa recorrente,
sob o argumento de que foram atendidas todas as exigéncias postas no instrumento convocatorio,

requerendo, assim, a sua habilitagdo.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

31 - DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS - PROFISSIONAL
RESPOSAVEL QUE NAO PERTENCE AO QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE

Analisando as razdes apresentadas, passamos a analisar a documentagdo enviada
pela empresa licitante/recorrente para fins de habilitagdo no certame em epigrafe, de modo que restou

comprovado que a mesma néo atendeu aos requisitos de habilitagdo expostos no item 3.2.17.

O instrumento convocatorio apresenta rol de documentos necessarios para que as
empresas interessadas em participar no certame se habilitassem, os quais envolvem desde a

regularidade fiscal e trabalhista até a comprovagio da capacidade técnica e operacional.

O item 3.2.17 trata especificamente da comprovagdo de capacidade técnico-

profissional, o que faz nos termos seguintes:

3.2.17 - Comprovagio de capacidade técnico-profissional, mediante possuir em
N seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
responsavel técnico, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado na entidade de classe competente, por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes com 0 objeto da licitagdo, devendo tal(is)
atestado(s) vir(em) acompanhado(s) das respectivas planilhas descritivas dos

servigos executados.

Em sua documentacio, a empresa recorrente de fato apresentou atestado com
Certidio de Acervo Técnico, compativel com o objeto da licitacdo em nome do profissional

engenheiro civil FRANCISCO ERICO DE ALMEIDA.
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Ocorre que, conforme é indicado na Certiddo de Registro e Quitacao de Pessoa
Juridica, emitida junto ao CREA-CE, o profissional supra indicado ndo compde o quadro permanente

da empresa recorrente.

Referida certiddo somente apresenta os senhores ABELARDO DE ANDRADE
ARRAES NETO, VICENTE PINTO DE MACEDO e FRANCISCO PEREIRA DE SOUSA como

integrantes do quadro permanente da empresa.

Logo, muito embora a recorrente tenha apresentado diversos atestados semelhantes
e compativeis, nenhum deles pertence a profissional responsavel técnico integrante de seu quadro

permanente, ndo atendendo assim a exigéncia editalicia.

A qualificagdo técnica ¢ um dos critérios mais relevantes em um processo
licitatorio. A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagcOes e contratos da Administragdo Publica,
estabelece, em seu art. 30 que a qualificagdo técnica ¢ uma das condigOes necessarias para a

participac@o em processo licitatorio.

Assim, a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo técnica estd amparada pela
legislagdo, e sua finalidade é assegurar que a empresa licitante tenha a capacidade técnica necessaria
para executar o0 objeto do contrato de forma adequada, evitando possiveis falhas ou atrasos na

prestacio do servigo.

A importincia da qualificagio técnica também ¢ amplamente reconhecida pela
doutrina. Nesse ponto, Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagio e Contratos
Administrativos”, que enfatiza a necessidade a capacidade técnica dos licitantes como uma forma de
garantir a eficiéncia da Administragio Publica na selegdo de empresas para a execugdo de obras ou

Servicos:

"A exigéncia da comprovagdo da capacidade técnica representa uma cautela da
Administracdo para garantir que o particular contratado seja capaz de
desempenhar a prestagdo tal como prometida. Se a contrata¢do pressupe que a

Administracéo tem necessidade de obter o servigo ou a obra, é preciso cuidar para

que o resultado almejado seja efetivamente alcangado.” (JUSTEN FILHO, Margal.
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Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014. p. 637).

Dessa forma, a presenca de profissionais técnicos com atestados compativeis
demonstra a expertise e a capacidade técnica da empresa para a execucdo do contrato, reduzindo os

riscos de insucesso na realizagdo do objeto licitado e garantindo a exceléncia no resultado.

Em complemento & abordagem legal, podemos citar o doutrinador Hely Lopes
Meirelles, em sua obra "Licitagdo e Contrato Administrativo", que explana a respeito da relevancia

da qualificag8o técnica na escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica:

"A habilitagdo técnica dos licitantes é fator indispensavel para assegurar que o
contrato venha a ser executado com eficiéncia, seguranga e perfeicdo técnica, além
de permitir @ Administracdo sopesar a responsabilidade, a competéncia e a
capacidade operacional dos pretendentes a contratagdo, visando escolher aquele
cujo perfil técnico atenda, da melhor forma, ao interesse publico.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2019. p. 511)

Portanto, concluimos que a exigéncia de qualificagdo técnica e a necessidade de
possuir em seu quadro permanente profissional técnico detentor de atestados compativeis sdo
dispositivos legais ¢ fundamentais para garantir a qualidade, a eficiéncia e a seguranga na execucao
do objeto contratual. Tal requisito visa assegurar que a empresa licitante tenha a capacidade técnica
necessaria para cumprir com suas obrigagdes contratuais e garantir a satisfagdo do interesse publico,

sendo um critério legitimo e adequado para a seleg@o da proposta mais vantajosa.

Ademais, importante ressaltar relevéncia do respeito as normas edilicias durante o
processo licitatorio. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € uma das bases
fundamentais das licitagdes piiblicas no Brasil, garantindo a seguranca juridica e a isonomia entre os
licitantes. De acordo com esse principio, todas as condi¢des estabelecidas no edital devem ser
cumpridas pelos participantes, sendo vedado aos licitantes oferecer propostas que ndo estejam em

conformidade com o que foi previamente estabelecido.
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Esse principio é expressamente previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93:

"Art. 41. A Administrac¢do nédo pode descumprir as normas e condicoes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada."

Nesse sentido, a exigéncia de qualificacdo técnica, incluindo a necessidade de
possuir em seu quadro permanente profissional técnico detentor de atestados compativeis, foi
devidamente prevista no edital do processo licitatério em questio. Dessa forma, a empresa licitante
estd vinculada ao cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

visando garantir a justa competi¢do ¢ a transparéncia do certame.

A doutrina patria também se posiciona de forma clara ¢ contundente acerca da
importincia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Segundo o jurista José dos
Santos Carvalho Filho, em sua obra "Manual de Direito Administrativo”, o respeito as normas

edilicias é imprescindivel para assegurar a lisura e a legalidade do procedimento licitatorio:

"0 principio da vinculagd@o ao instrumento convocatorio é, assim, uma garantia
oferecida aos licitantes, pois possibilita a competicio entre eles em condigdes de
igualdade, ao mesmo tempo em que traduz um fator de seguranca juridica para o
administrador.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 653)

E importante ressaltar que, caso a empresa licitante discordasse de alguma
disposi¢do prevista no edital, cabia a ela o dever de impugnar tempestivamente as clausulas ou
condi¢des que considerasse inadequadas ou desfavoraveis, observando os prazos estabelecidos no
edital para tal finalidade. A impugnagio & uma prerrogativa prevista na Lei 8.666/93, conforme dispSe

o artigo 41, § 2%

"§ 2° Caberd ao licitante interessado a prova de que a comunica¢do da recusa de

sua proposta ou a inabilitagdo foi recebida no prazo estabelecido no edital.”

Portanto, a empresa licitante tinha a oportunidade legal de questionar eventuais
clausulas ou exigéncias do edital que julgasse inadequadas, por meio da impugnacdo, respeitando os

prazos fixados, o que lhe garantiria uma resposta fundamentada da Administracdo Publica. A falta de
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impugnagio no prazo estabelecido implica a concordéncia ticita com as disposi¢des do edital, ndo

sendo possivel questioné-las posteriormente em recurso administrativo.

4. DA CONCLUSAOQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso administrativo,

por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a interposi¢do fora

apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do alegado nas
razdes recursais, mantendo o julgamento da Comissdo de Licitacio junto a fase de Habilitagdo,
permanecendo INABILITADA a empresa A.LL CONSTRUTORA LTDA-ME, por
descumprimento ao item 3.2.17 do Edital Convocatorio, por considerar a decisdo legal frente aos
dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatorio em tela, portanto,

motivo pelo qual se nega provimento a pretensdo recursal ora posta, por ser medida necessaria ¢ legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ci€ncia a quem o couber e publique-se dentro

dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Milagres/CE, 08 de agosto de 2023.
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Francisco Igor Leitdo Chaves Cruz
Ordenaddy de Despesas OAB/CE N° 39.741
Autarquia Mumc" al de Agua e Esgoto Procurador Adjunto
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