Estado do Ceara
MUNICIPIO DE MILAGRES
._ Secretaria Municipal de Satde
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

CONSELHO
MUNICIPAL
DE SAUDE _ .
Hilegres = Casi

RESOLUCAQO N° 03/2025 - CMS/MILAGRES

DISPOE SOBRE AS DELIBERACOES DA 2°
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MILAGRES - CEARA NO ANO DE 2025.

O Conselho Municipal de Satde de Milagres, no uso de suas competéncias e atribuigdes conferidas pelas Leis Federais N°
8.080/90 e 8.142/90, Lei Municipal N° 1.503/2023 de 27 de margo de 2023 e:

CONSIDERANDO a pesquisa de prego realizada pela Prefeitura Municipal de Milagres — Ceard, através da Secretaria
Municipal de Safide, para o credenciamento de Pessoa Juridica para a prestagio de servigos médicos para atender as
necessidades do Hospital Municipal Nossa Senhora dos Milagres;

CONSIDERANDQ a analise dos pregos especificados na Cotagﬁo_ de Prego N °© 2025.03.17-002, datada de 17/03/2025, pelo
Pleno do Conselho Municipal de Satide, com cépias acostadas em anexo na presente resolucéo, e:

CONSIDERANDO as deliberagdes do Pleno do Conselho Municipal de Satide de Milagres em sua 2* Reunido Ordinéria,
realizada no dia 18 de margo de 2025;

RESOLVE,

Art. 1°APROVAR a Cotagdo de Prego N B 2025.03.17-002, datada de 17/03/2025, realizada pela Prefeitura Municipal de
Milagres — Cear4, através da Secretaria Municipal de Satide, para o credenciamento de Pessoa Juridica para a prestagfo de

servigos médicos para atender as necessidades do Hospital Municipal Nossa Senhora dos Milagres para o exercicio financeiro
de 2025.

Art, 6° Esta Resolug#o entra em vigor na data da sua publicagéo.
Milagres- Cear4, 18 de margo de 2025.

\}' =
RAIMUNDO PORC[DONIO DE OLIVEIRA FILHO
PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MILAGRES

COTACAO DE PRECO

N°: 2025.03.17-0002

DATA DO PROCESSO
17/03/2025

DESCRIGAO
CONTRATACAOQ DE SERVICOS MEDICOS

HISTORICO
Credenciamento de Pessoa Juridica para prestaco de servicos meédicos para atender as necessidades do Hospital
Municipal Nozsa Senbora dos Milagres, ho municipio de Milagres- Ce.
ORGAO DO PROCESSO
SECRETARIA DE SAUDE

DOCUMENTOS DO PROCESSO

SOLICITACAO [:] JUSTIFICATIVA

[ ]
[ ] imens bo PrRocEssO | ] AuTorizagio
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PRE FE.!'TL:I RFlgD E PREFEITURA MUNICIPAL DE MILAGRES
SOLICITAGAQ - N°: 2025.03.17-0002
Senhor(a),

José Mario Gomes de Lima
Diretor do Departamento de Comipras

Venho através do presente, solicitar a Vossa Senhoria que providencie pesquisa de pregos para o objeto:
Credenciamento de Pessoa Juridica para prestagdo de servigos médicos para atender as necessidades do Hospital
Municipal Nessa Senhora dos Milagres, no municipio de Milagres- Ce.

Item | Descrigdo ' Quant, l Unid. medida

1| PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H SEG- SEX SERVICO
Servigos médicos generalistas para atendimento de urgéncia, emergéncia e ambulatarial,
em plantdo médico 24h de segunda a sexta,

2 | PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H 365 | SERVICO
Servigos médicos generalista para atendimentos de urgéncia, emergéncia e ambulzatoiial.
Plantao médico 24h em sdbados, domingos e feriados.

w
[
W

3 | MEDICO PEDIATRA 1440 | HORA
-Bervigos médicos para atendimento espacializado.em pediatria, sendo &l 120h por més.
4 | MEDICO PSIQUIATRA 5780 | HORA

Servigos médicos para atendimentos espacializados em psiquiatria, sendo até 480 horas

por més. (
5| MEDICO ANESTESISTA 720 | HORA
Servigos médicos em urgéncia, emergencia e eletivas em anestesiologia. Sendo als 50
horas por més.

6 | MEDICO GINECOLOGISTA- OBSTETRA _ 4380 | HORA
Servigos médicos ginecologistal obstelra para reailzagdo de consultas e procedimentos
cirurgicos. Sendo até 385 horas por més,

7 | FONOAUDIOLOGO 4800 | HORA
Senvigos profissionals na &rea de fonoaudiologia. Sendo alé 400 horas mensais,

JUSTIFICATIVA

A conlralaglo de uma Pessoa Juridica para prestacdo de servicos médicos no Hospital Municipal Nossa Senhora dos
Milagres se faz necessérla para garantir o atendimento de qualidade & populagéo do municipio de Milagres-CE. Com a
crescente demanda por servigos de salde na regido, & fundamental contar caom profissionais capacilados e
especializados para oferecer um atendimento eficiente e humanizado aocs pacientes.

A escolha por meio de credenciamento de Pessoa Juridica também visa assegurar a transparéncia e a legalidade do
processo de confratagdo, garantindo que atenda a todos os requisitos técnicos e legais exigidos para a prestacéo dos
servigos médicos. Dessa forma, a contratagio de uma empresa especializada por meio de credenciamento coniribui
para a melhoria da qualidade do atendimento no Hospital Municipal Nossa Senhora das Milagres, propercionando um
servico de satide mais eficiente e acessivel para a populacio local,

Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e consideracio,

Milagres-CE, 17 de Margo de 2025,

aConlratagdo Pégina(s): 1 de 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MILAGRES

PRECO REFERENCIA DOS ITENS

ITEM: PLANTAOC MEDICO GENERALISTA 24H SEG- SEX

Pesq. | Fornecedor

Informagdes do-processolicitatdrio %

ValorR$

Unid. medida

1 I F de Miranda
CPFICNPJ: 4304180200018

Nimero da jicis 0001/2024

Dala da licitagao: 16/02/2024 - Homologacdo, 16/02/2024

540 d item; PRESTACAO DE SERVICOS DE PLAN-TAD
MEDICO 24 HORAS COMO CLINICO GERAL

Unidadz de medida: PLA

Municipice SUME - Origem: PGP

2.400,00

Pla

2 Pelizer e Paula Clinica Medica Ltda
CPFICNPJ; 34144532040100

NOmers da i 50:012488.C

Dala da licila 01/04/2024

Dezarig2o doilem: MEDICO CLINICO GERAL PLANTAO 24H
SPITAL

Unidade de nwedida; SERVIGO

2.009,00

Servign

3 L a Baibaza Junior Eireli
CPF/CNPJ: 335750880001 29

lagaa: 01“«."05."2:2-24 - Homologagdo; 03/05/2024
5 do item: CLINICO GERAL PLANTAO 24 HORAS

Unidade de medida: PLANTAQ

Municipio; ALAGOA NOVA - Origem; PNCP

Plantao

ITEM

PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H

Pesq. | Fornecsdor

Informagdes do processo-licitatdrio

ValorR$

Unid. medida

1 Tamura Servicos Medicos Lida

CPFICNPJ: 21871541000185

Némero da licilagdo: 0172024

Dala da licilag20: 08/10/2024 - Homalogacio: 08/10/2024
a0 do flem: PLANTAO MEDICO DE 24H

Jade de medida: PLA

Municipio: SANTANA DO MATOS - Origem: PCP

2.831,18

Pia

2 Litoral Azaist em Sailjde
CPF/CNPJ: 08Z04033000151

NUmero da fi 024
Dzia da L - Homologagdo: 16/02/2024
De:origao dojleni: PRESTAGAO DE SERVICOS DE PLANTAQ
MEDICO DE 24 HORAS GOMO CLINICO GERAL (SABADD,
DOMINGO E FERIADOS)

Unidade de madida: PLA

Municipio: SUME - Grigem: PGP

2.800,00

3 Lenila BEugania Ribeio Sampaio
CPF/CNPJ: 9174

NUmiero da licitagda:

Dala da licitag 30. 21/05/2024 - Homologacan: 21/05/2034
Desirigzo do item: PLANTAO DE MEDICO CLINICO GERAL
MEDICO - EM REGIME DE PLANTAO DIURNO E/OU NOTURNO,
PODENDO SER EM QUALQUER DIA DA SEMANA, INCLUSIVE
NOS FINAIS DE SEMANA SABADOS E GOMINGOS E
FERIADOS

Unidade de medida: PLANTAO

Municipio: LAGOA GRANDE DO MARANHAO - Origem: PNCP

2.000,00

Plantao

ITEM: MEDICO PEDIATRA

Fornecedor

Informagées do processo licilatério

ValorR$

Unid. medida

1 Integra Saude Servicos Especializados em Saude
Iniegiativa Lida
CPFICNPJ: 252835350001 50

fcitagao: 109/2023
ala.da licitarao; 22/12/2023 - Homologag&o: 22/12/2023
i720 do item: SERVIGO MEDICO PEDIATRA
de de medida: HORA

Municipio: CANELA - Origen: PGP

150,00

Hora

2 Meifical Prime do Brasil Lida
CPFICNPJ; 36332087000175

Nimero da licitas4o: PE_19_2023

Dala da'licitas 20 13/1272033 - Homologagao: 13M12/2023
Dezzrig2o do ltem: SERVICOS MEDICOS - PEDIATRA
Unidade de medida; HORA

Municipio: MAMPITUBA - Origem: PCP

254,00

Hora

3 Medanf lvoli Services Medi o5 e de Enfeimagem
Ltvia
CPF/CNPJ: 22542841000142

E 1-:'01."2{'24 - Homalogas 3o 31/01/2024
+20 do ilem, CONTRATACAD DE MEDICO PEDIATRA
idade de medida: HORA

Municipio: GLORINHA - Origem: PNCP

240,00

Hora

aConlialagao
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ITEM: MEDICO PSIQUIATRA
Pesg. | Fornecedor Informagdes do processo licitatsrio Valor R$ | Unid. medida
1 Medizal Prime do Brasil Lida Numero da licila; 29 PE_19_2033 207,00 | Hora
CPFICNPJ; 38332057000175 Data da licitag 20 13/12/2023 - Homaos a0 13/12/2023
Desiricio do item: SERVICOS MEDICOS - PSIQUIATRA
idads de medida: HORA
Municipio: MAMPITUBA - Origem: PGP
2 Nimiers da licita; 20; 109/2023 180,00 | Hora
Dala da licit 2211212023 - Hoimo Jagdar 2211272023
De 22 de itein: SERVICO MEDICO PEIQUIATRA
Unidads de medida: HORA
Municipio: CANELA - Origem: PGP
3 Humani Saiide Ltda Nimero da liciiz; 30 02772024 173,00 | Hora
CPFICNPJ; 12478252000100 Daia da licitag2a: 13/12/2024 - Homalaaasda: 13/12/2024
Descricdo do jlem: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MEDICQ PSIQUIATRA PARA
SUPRIR AS DEMANDAS DA POPULACED EM RELACAD AS
QUESTOES RELACIONADAS A SAUDE MENTAL CONFORME
DOCUMENTOS ANEXOS:
Unidade de medida; HORA
Municigio: VALE REAL - Origem: PGP
ITEM: MEDICO ANESTESISTA
Pesq, | Fornecedor Informagdes do processo licitatorio ValorR$ | Unid, medida
1 ldec Sauds Ltda Ntmera da licitagan: 88/2024 209,00 | Hora
CPFICNPJ: 002054580000127 Data da licita 25/06/2024 - Homologasan: 25/06/2024
Desciigaa do item: HORAS MEDICAS PARA ESPECIALIDADE
AN[ESTES!STA. ATENDENDO A DEMANDA DA FUNDACED DE
SAUDE PUBLICA DE NOVO HAMBURGO
Unidade de medida: HORA
Munigipio: NOVO HAMRURGO - Origem: PCP
2 coperaliva dos Madices Angsleciclogisias do Nimero da i 195,40
Czara Coopanest Ce da licita /2023 - Homaologagdo: 18/10/2023
CPFICNPJ: 11807245020141 £22rig A0 do item; MEDICO - MEDICO ANESTESIOLOGISTA -
SEMANA DIURNO
Unidade de medida;
Municipio: FORTALEZA - Qrig=m: GOV-CE
3 | Accop Servicos Medicos Lida, | Numera da lic 122,73 | Unidade
CPFICNPY; 26742021000187 NOIngacaal 150372024
SRLrE - STESISTA
Unidzde de medida; UNIDADE
Municipio: ARACITABA - Origem: PGP
ITEM: MEDICO GINECOLOGISTA- OBSTETRA
Pesq, | Fornecedor i Informagdes do processo licitatério ValorR$ | Unid, medida
1 Ri Azsociades Services de Saude Lida 244,54 | Hora
CPFICNPJ: 54473050000115 il 2 2 Homalogagda: 20/06/2024
Descricao da iter: MEDICO ESPECIALISTA OBSTETRA
Unidade de medida: HORA
Municipio: PORANGA - Origen: PNCP
2 Nimero da i o: B8/2024 195,00 | Hora
CPFICNPJ; 3236487000015 5/06/2024 - Homalogaoao: 25/06/2024
(= ORAS MEDICAS PARA ESPECIALIDADE
OBSTETR{-\, ATENDENDO A DEMANDA DA FUNDACAD DE
SAUDE PUBLICA DE NOVO HAMBURGO
Unidade de medida; HORA
Municipia: NOVQ HAMBURGO - Origem: PCP
3 Gaia Servicos de Apoio a Saude Ltda Nimero da ficllagan: 1092023 141,00 | Hora
Dala da licilag2o. 22/12/2023 - H}",;T.._,:._-g—:u;?o. 22/12/2023
DezcricZo do iem: SERVICO MEDICO
GINECOLOGISTA/QBSTETRA
Unidade de-medida; HORA
Municipio: CANELA - Origem: PCP
aContratagido Pagina(s): 2de 6
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ITEM: FONOAUDIOLOGO

Pesq. | Formecedor Informagdes do processo licitatsrio ValorR$ | Unid. medida
1 Meneghini Servicos de Fonczudiolagia Lida Nirmero da licilas 30: 0472025 22,00 | H
CPF/CNPJ; 34655152000159 Bzata da licit 04/02/2025 - Homoiogagio, 04/02/2025
o do item: SERVIGO DE FONQAUDIOLOGO -COM 0S
AMENTOS NECESSARIOS PARA REALIZACEAQ DOS
SERVICOS,
Unidade de medida: H
Municipio: FAZENDA VILANQVA - Origem; PCP _
2 Sulzbzach e Sulzbach Servicos Médicos Lida, NUmero da licitag2o: 43/2024 187,00 | Hora
CPFICNPJ: 3430483000172 Dala da licitag 30, 17/05/2024 - Homoiogac3o: 17/05/2024
Dzsericas do item: FONCAUDIOLOGO HORAS MENSAIS
Unid de medida: HORA
Municipio: CARAA - Origem: PGP
8 Kariang P. dos Sanios - Fonaaudiciogia Ndmero da lici 131,40 | Hora

CPFICNPJ: 45803420000105

N
Data da liciia 18/03/2024 - Homologas Ao 18i03/2024
Dezscnigdo do e PRESTACAD DE SERVICOS DE
FONQAUDIOLOGIA, ATRAVES DE DISPONIBILIZACAO DE 1
UM FONOAUDIOLOGO A COM CARGA HORARIA MINIMA DE
15.QUINZE HORAS SEMANAIS, TOTALIZANDO 80 SESSENTA
HORAS MENSAIS E 720 SETECENTAS E VINTE HCRAS
ANUAIS, COM DIAS E HORARIOS A SER DEFINIDO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ATRAVES DE suA
SECRETARIA OU PESS0A POR ELA DESIGNADA,
Unidads de madida: HORA

Municipio: PASS0OS MAIA - Origem: PNCP

aContratagao
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JUSTIFICATIVA N°: 2025.03.17-0002

Cabe aqui destacar que as contratag@es plblicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de cantratacio
dirsta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei no 8.665/93 (art. 7o, § 20, inc. Il e 40, § 20, inc. ll) guanto a Lei
no 10.520/02 (art. 3o, inc. lll} exigem a elaboragio do orgamento estimado para a ideniificaco precisa dos valorss praticados no
mercado para objeto similar ao pretendido pela Administraczo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais delermina como deve ser realizada essa estimativa, razdo pela qual, a
Administragéo, habitualmente, se vale de trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagio. Essa
pratica decorre da praxe administrativa e da orientag&o consolidada na jurisprudéncia por alguns érgdos de controle,

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No Acérdio no 868/2013 -
Plenario, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do prego a ser contratado, é necessério consultar as fontes de pssquisa
que sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa
de pregosrealizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ccasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto
proferido no-Acérddo no 2.170/2007 - Plendrio: "Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceilavels”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornzcedores, valores adjudicados em licitagSes de 6rgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrades em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para 0s érgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corperacss privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utiiizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, & que a pesquisa de pregos seja realizada com amplitude suficiente
(Acérdao TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitacdes,
a fim de que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administragao Pablica.

Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter pregos-referenciais nos sistemas oficiais & que a pesquisa
pode se limitar a cotagGes de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011-P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconhecau que até entdo havia uma lacuna normativa, pela
auséncia de regulamento a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de cotacio
com pelo-menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterandc o paradigma da metodologia, com o intuito de desburocratizar
o procadimento da pesquisa de pregos. Para a AGU, "os entendimentos anteriores & IN encontram-se superados, devendo o "
Administrador observar a nova sistematica”,

O proprio TCU, no Acord8o4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagao da IN ne 05/2014.

E esta Instrugao Normativa prevé a pessibilidade de usar apenas um dos pardmetros para estimar o preco de
referencia, quando a fonte da informag&o for o sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se bassada no
Comprasnet,a pesquisa pode se limitar a um Gnico prego.

E juridicamente vidvel a eleigio de apenas um dos parametros para a formaz&o do prego estimado da contratagao,
conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no 05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a
metodologia utilizada para a formagéo do prego estimado (Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os érgdos. de controle tem demonstrado grande preocupagio quando o assunto € a pesquisa de precos para
elaboracdo de orgamento estimativo da licitagéo, de forma a refletir os valores de mercado.

A realidade ndo se mostra diversa quando o assunto é tratado no &mbito da Administragio Publica Municipal, onde os
orgamentos s3o elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto
em participar daguele certame, o que torna a confiabilidade do orgcamento fragil e duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas dos Municipics
do Estado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento ja pacificado, para adotar uma nova postura na busca pela
elaboragZo de uma estimativa de precos que assegure credibilidade aos valores pesquisadas.

E cerfo que a razdo para a obtengio de "no minimo, 03 (irés) propostas validas” adveio exclusivamente do
entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mastrar razoavel e adequada a época de seu surgimento, entretanto,
& realidade das aquisicies publicas tem imposto modificagies de forma a buscar aceitavel confiabilidade nos precos
pesquisados,

Eariindo dessa visfio & que os 6rgaos de controle deverdo considerar que a quantidade de orgamentos devera dar
Iugara_ qualidade da_ pesquisa de prego praticada no &mbito da Administragio Publica, por meio de agdes de treinamento e
capacitagdo dos servidores para formagZo da estimativa de pregos, bem como pela utilizagio das diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a pesquisa de prego, como forma de
alcangara selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, deveré utilizar outras fontes de informacao para
analisar os valores pralicados no mercado:

‘aContratagio P4gina(s): 4 de 6
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Acérdao 1445/2015 Plenario

Licitagdo. Orgamento estimativo. Fonies de pesquisa.

Na elaboragéo do orgamento estimativo de licitagio, bem como na demonstragio da vantajosidade de
eventual prorrogagao de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratagdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com

fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, cuja adocfo deve sertida como pratica subsidiaria.

Da mesma forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em outras oportunidadesapresentou
entendimento quanto & fragilidade da utilizagdo Gnica dos 03 (trés) orgamentos na elaboragdo da pesquisa de prego, impondo
como condicionante & Administrago a necessidade de utilizagZo de outras fontes no balizamento de precos:

274. E obrigatdria a realizago de cotagdo de precos nos casos de contratagdo direta?

Sim, Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagio, deve - se justificar o preco, nos termos do
arl. 26 da Lei no 8.656/1993, por meio de pesquisa de pregos praticados no &mbito dos orgéos e
entidades da Administragdo Plblica, pelos pregos fixados por érgéo oficial competente, ou, ainda, por
aqueles constantes de sisiemas de registro de pregos.

O balizamenio também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos €om, no minimo, trés
propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com aquele vigente
no mercado, desde que conjugado com as demais: fontes de informagdo (3a Edicdo da orientagdo
“Perguntas frequentes e respostas aocs fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13; apresentou entendimento quanto a
leglalidade das pesquisas de pregos via intemnet, o que demonstra a fragilidade da pesquisa tnica com trés fornecedores,
impondo & administracio publica a ulilizacdo de outras fontes:

Nas cotagdes/orgamentos relirados da INTERNET deverdo constar 'os enderecos eletrénicos do qual
foram retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (enderego completo, acompanhado
de telefones existentzs), a fim de resguardar a fransparéncia e legalidade dos procedimentos
adminislrativos, indicagfo dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera ser
admitida a cotacfio que apresente pregos simbodlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
pregos de mercado, data e local de expedicdo, devera informar o prazo limite e ainda cabera ao
fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitagdes,

Assim, no a@mbito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de preco em fontes que possam demonsltrar os pregos
reais de mercado, vem ganhando forga como meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou,
superfaturamento: x

Licitagao. Aquisicdo de medicamentos. Prégos de referéncia.

1. As compras ptiblicas de medicamentos devem ser balizadas pelos precos praticados no ambito dos
drgaos e entidades da administrag&o publica (ari. 15, V, da Lei no 8.666/93), tendo por fim a adequagio
da estimativa de pregos aos praticados no mercado, sob pena de a Administragio incorrer em
superfaturamento de pregos com prejuizo ao erério,

2. Nas aquisigSes de medicamenios a Administragdo deve observar ainda os precos méximos e critérios
fixados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa), além de utilizar como
referéncia os pregos praticados no &mbito da administragéo publica.

Portanto, fica patente que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes plblicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionals & materialidade da contratacio e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtencéo de trés
creamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de precos aceltaveis: pregos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioriiaria. ’

Milagres-CE, 2 de Abril de 2025.
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ACCOP SERVICOS MEDICQOS LTDA. - CPFICNPJ: 29742081000187

PREFEITURA MUNICIPAL DE MILAGRES

CESTA DE PRECO POR FORNECEDOR

item

4
! Lote

ValorR$

Unid. medida

MEDICO ANESTESISTA

LOTE UNICO

122,73

UNIDADE

COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO CEARA COOPANEST CE - CPFICNPJ: 11807245000141

ltem ' Lote Valor R$ | Unid. medida
MEDICO ANESTESISTA LOTE UNICO 186,40
DACAS SERVICOS MEDICOS LTDA - CPF/CNPJ; 27599457000110
ltem { Lote ValorR$ | Unid. medida
MEDICO PSIQUIATRA LOTE UNICO 180,00 | HORA
GAIA SERVICOS DE APQIO A SAUDE LTDA - CPFICNPJ: 47765386000196
lteim Lote ValorR$ | Unid. medida
MEDICO GINECOLOGISTA- OBSTETRA LOTE UNICO 141,00 | HORA
HUMANI SAUDE LTDA - CPFICNPJ: 12478252000100
Item | Lote ValorR$ | Unid. medida
MEDICO PSIQUIATRA LOTE UNICO 173,00 | HORA
| F DE-MIRANDA - CPFICNPJ: 43041902000189
Item | Lote ValorR$ | Unid. medida
PLANTAQ MEDICO GENERALISTA 24H SEG- SEX LOTE UNICO 2.400,00 | PLA
IDEC SAUDE LTDA - CPF/CNPJ: 00205480000127
Item * Lote ValorR$ | Unid. medida
MEDICO ANESTESISTA LOTE UNICO 209,00 | HORA

INTEGRA SAUDE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM SAUDE INTEGRATIVA LTDA - CPFICNPJ: 35982535000190

]

Item | Lote Valor RS | Unid. medida
MEDICO PEDIATRA LOTE UNICO 150,00 | HORA
KARIANE P. DOS SANTOS - FONOAUDIOLOGIA - CPFICNPJ: 45803620000105
Item ; Lote ValorR$ | Unid. medida
FONOAUDIOLOGO LOTE UNICO 131,40 | HORA
L A BARBOSA JUNIOR EIRELI - CPFICNPJ: 33575088000129

Item T Lote Valor R$ | Unid. medida
PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H SEG- SEX LOTE UNICO 2.000,00 | PLANTAO

aContratagéo
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LENITA EUGENIA RIBEIRO SAMPAIO - CPFICNPJ: 91746264349

Item | Lote Valor R$ | Unid. medida

PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H LOTE UNICO 2.000,00 | PLANTAQ

LITORAL ASSISTENCIA EM SAUDE - CPF/CNPJ: 05264035000151

item : Lote Valor RS | Unid. medida

PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H LOTE UNICO 2.800,00 | PLA

MEDENF [VOTI SERVICOS MEDICOS E DE ENFERMAGEM LTDA - CPF/CNPJ: 29843841000142

ltem ? Lote Valor R$ ! Unid. medida

MEDICO PEDIATRA LOTE UNICO 240,00 | HORA

MEDICAL PRIME DO BRASIL LTDA - CPF/CNPJ: 39332097000175

ltem | Lote Valor R$ | Unid. medida
MEDICO PEDIATRA LOTE UNICO 254,00 | HORA
MEDICO PSIQUIATRA LOTE UNICO 207,00 | HORA

MEDLIFE SERVICOS MEDICOS LTDA - CPF/CNPJ: 369684970000154

Item | Lote i Valor R$ | Unid. medida

MEDICO GINECOLOGISTA- OBSTETRA LOTE UNICO 195,00 | HORA

MENEGHINI SERVICOS DE FONOAUDIOLOGIA LTDA - CPF/CNPJ: 34656152000169

[tem | Lote Valor R$ | Unid. medida

FONOAUDIOLOGO LOTE UNICO 29,00 [ H

PELIZER E PAULA CLINICA MEDICA LTDA - CPF/CNPJ: 34144582000100

1 item | Lote 1 Valor R$ | Unid. medida

PLANTAQ MEDICO GENERALISTA 24H SEG- SEX LOTE UNICO 2.000,00 | SERVICO

RL ASSOCIADOS SERVICOS DE SAUDE LTDA - CPF/CNPJ: 5447305000015

Item | Lote i Valor R$ | Unid. medida

MEDICO GINECOLOGISTA- OBSTETRA LOTE UNICO 244,54 | HORA

SULZBACH E SULZBACH SERVIGOS MEDICOS LTDA. - CPFICNPJ: 34324584000172

ltem Lote f ValorR$ | Unid. medida

FONOAUDIOLOGO LOTE UNICO 187,00 | HORA

TAMBRA SERVICOS MEDICOS LTDA - CPF/CNPJ: 21871541000165

Item | Lote Valor RS | Unid. medida

PLANTAO MEDICO GENERALISTA 24H LOTE UNICO 2.831,16 | PLA
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JUSTIFICATIVA N°: 2025.03.17-0002

Cabe aqui destacar que as contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de
contratagao direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40,
§ 2o, inc. ll) quanto a Lei no 10.520/02 (art. 30, inc. Ill) exigem a elaboragdo do orgamento estimado para a
identificagéo precisa dos valores praticados ho mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragdo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada essa estimativa, razdo
peia qual, a AdministragZo, habitualmente, se vale de trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no
ramo da contratagdo. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientagdo consolidada na jurisprudéncia
por alguns érgdos de controle.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro rumo. No Acérdao no
868/2013 - Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do preco a ser contratado, @ necessério
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu,
em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgcamentos
fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ccasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do
Voto proferido no Acérdéo no 2.170/2007 - Plenario: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de
pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exampio, de pesquisas junto a fornecedares, valores adjudicados em
licitagoes de Grgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP,
enire ouiras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os érgéos de controle - a sxemplo de
compras/conlratagies realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Plblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, é que a pesquisa de pregos seja realizada com amplitude
suficiente (Acérddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pele art.
15 da Lei de Licitagdes, a fim de que o balizamento seja fundamentado nos-pregos praticados pela Administragdo
Publica.

Nesse sentido, somente quando nZo for pessivel obter pregos referenciais nos sistemas oficials & quea
pesquisa pode se limitar a cotagdas de fornecedores (Acorddo TCU 2.531/2011 -P).

No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reconheceu que até entdo havia uma lacuna
normativa, pela auséncia de regulamerito a respeito da pesquisa de pregos, sendo comum a jurisprudéncia indicar
a necessidade de cotacio com pelo menos trés fornecedores.

desburocratizar oprocedimento da pesquisa de pregos. Para a AGU, “os entendimentos anteriores a IN encontram-

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da metodologia; com o intuito de
se superados, devendo o Administrador observar-a nova sistematica™ X

O préprio TCU, no Acordéo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdoda IN no 05/2014.

E esta Instrugio Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos pardmelros para estimar o
prece de referéncia, quando a fonte da informagdo for o sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet.
Se baseada no Comprashet,a pesquisa pode se limitar a um tnico presoe.

E juridicaments viavel a eleizio de apenas um dos parametros para a formag&o do prego estimado da
contratacio, conforme estabelzsido pelo arligo 20 da IN no 05/2014-SLTHMP, restando, portanto, superada a
lacuna legislativa no tocante a melodologia ulilizada para a formagdo do prego estimado (Parecer no
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os argéos de controle tem demonstrado grande preocupagdo quando o-assunto & a pesquisa de pregos
para elaboracio de orgamento estimativo da licitagdo, de forma a reflelir os valores de mercado.

A realidade nZo se mostra diversa quando o assunto é tratado no ambito da Administragio Plblica
Municipal, onde os orgcamentos sio elaborados e fornecidos por potencias licitantes da localidade e que por muitas
vezes possuem interesse direto em participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e
duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente o Tribunal de Contas
dos Municipios doEstado do Ceara - TCM, vem modificando o entendimento ja ‘pacificado, para adotar uma nova
postura na busca pela elaboracdo de uma estimativa de pregos que assegure credibilidade aos valores
pesquisados.

E certo que a razdo para a obtengdo de "no minimo, 03 (irés) propostas validas” adveio exclusivamente
do entendimento reiterado pelo TCU de forma que poderia se mosirar razosvel e adequada a época de seu
surgimento, entretanto, a realidade das aquisigdes plblicas tem imposto modificagdes de forma a buscar aceiléavel
confiabilidade nos pregos pesquisados.
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Partindo dessa visZo & que os érgdos de controle deverdo considerar que a quantidade de orgamentos
devera dar lugara qualidade da pesquisa de prego praticada no ambito da Administragdo Publica, por meio de
agbes de freinamento e capacitagio. dos servidares para formagéo da estimativa de pregos, bem como pela
utilizacio das diversas fonies de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o concesito de que a pesquisa de prego, como
forma de-alcancara seleg3o da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devera utilizar outras fontes
de informagdo para analisar os valores praticados no mercado:

Acérdac 1445/2015 Plenario

Licitagdo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragdo do orgamento eslimativo de licitagdo, bem como na demonstracio da
vantajosidade de eventual prommogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contrataciss similares de outros enles puoblicos, em
detrimento de pesquisas com

fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrdnicos especializados
ou.de deminio amplo, cuja adogio deve ser tida como pratica subsidiaria.

Da mesma forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosse, em outras
oportunidadesapresentou entendimento quanto & fragilidade da ‘utilizag&o dnica dos 03 (trés) orgamentos na
elaboragfio da pesquisa de prego, impondo como condicionante a Administracio a necessidade de utilizacdo de 4
outras fontes no balizamento de precos:

274. E obrigatéria a realizagdo de cotagio de precos nos casos de contratagio direta?

Sim. Nos procsssos de inexigibilidade e dispensa de licitacio, deve - se justificar o prego,
nos termos do art. 26 da Lei no 8.668/1993, por meio de pesquisa de pregos praticados no
ambito dos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica, pelos pregos fixados por 6rgéo
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de registro de pregos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pre¢os com, no minimo,
trés propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor
com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes de informagao
(3a Edigao da orientagio “Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados”.

Evoluindo :no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE - Tribunal de Contas dos
Municipios. do Estado do Ceara no Processo de natureza normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13,
apresentou entendimento quanto a leglalidade das pesquisas de pregos viainternet, o gue demonstra a fragilidade
da pesquisa Unica com trés fornecedores, impondo & administragdo publica a utilizagdo de outras fontes:

Nas cotages/orgamentos retirados da INTERNET dever3o constar os enderegos
eletrdnicos do qual foram retirados, caracterizagio completa das empresas consultadas
(endereco compieto, acompanhado de telefones existzntes), a fim de resguardar a
transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicagio dos valores
praticados de maneira fundamentada e detalhada. ndo devera ser admitida a cotagdo que
apresante pregos simbélicos, irrisérios ou. de valor zero, incompativels com os precas de
mercado, data e local de expedigdo, deverd informar o prazo limite e ainda cabera ao
fornecedor submeter-se as normas da Lei de LicitagBes.

Assim, no &mbito do Tribunal de Contas da unidic a pesquisa de preco em fontes que possam
demonsirar 0s pregos reais de mercado, vem ganhando forga como mejo de evitar possiveis prejuizos na
ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento:

Licitac&o. Aquisizao de medicamentos. Pregos de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos praticados no
ambito dos érgdos e entidades da administraco publica {art. 15, V, da Lei no 8.666/93),
tendo por fim a.adequagio da -estimativa de pregos aos praticados no mercado, sob pena
de a Administrag3o incorrer em superfaturamento de Pregos.com prejuize ao erario.

2. Nas aquisicdes de medicamenlos a Administragdo deve observar ainda os precos
maximos e critérios fixados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED/Anvissa), além de utilizar como referéncia os pregos praticados no ambito da
administragio pablica.

Portanlo, fica patente que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodeldgico proporcionais 8 materialidade da contratacéo e aos risces envolvidos, ndo pedendo
se resiringir & obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de
precos aceitaveis: pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria.
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Milagres-CE, 2 de Abril de 2025.

José Mario ques_g‘e Lima
Diretor do Departamento dg Compras
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